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โครงการพัฒนาทาเทียบเร�อรองรับเร�อสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal)

โครงการศึกษาและว�เคราะหการใหเอกชนรวมลงทุนใน

ที่อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี

เอกสารประกอบการสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชน

มีนาคม 2564

Public Private Partnership for

the Cruise Terminal Development Project
at Samui island, Surat Thani Province 



เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอีกจ�ดหมายปลายทางท่ีมีความสำคัญ ซ�ง่เร�อสำราญ
ท่ีเขาไทยมักเลือกเปนจ�ดแวะพักของเร�อสำราญ เน่ืองจากมีชายหาดท่ีมีความสวยงาม 
และแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย แตในปจจ�บันเร�อสำราญยังไมสามารถเขาเทียบทา
ไดโดยตรง จะตองอาศัยเร�อขนาดเล็กในการรองรับนักทองเท่ียวจากเร�อสำราญข�น้มา
ทองเท่ียวและใชจายบนเกาะสมุย ซ�ง่อาจทำใหเกิดความไมปลอดภัยและไมสะดวกกับ
นักทองเท่ียว และอาจสงผลใหนักทองเท่ียวจากเร�อสำราญบางสวนตัดสินใจไมข�น้มา
ทองเท่ียว และจับจายใชสอยบนเกาะสมุย

กระทรวงคมนาคม โดยกรมเจาทา จ�งไดเรงรัดผลักดันโครงการศึกษาและว�เคราะห
การใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการพัฒนาทาเทียบเร�อสำราญขนาดใหญ 
(Cruise Terminal) ท่ีอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ซ�ง่เปนการตอยอด
จากการศึกษาความเหมาะสมและสำรวจออกแบบทาเทียบเร�อสำราญ ซ�ง่ทางกรมเจาทา
ไดดำเนินการแลวเสร็จ และคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมจะดำเนินการกอสรางทาเทียบเร�อ
สำราญ ณ บร�เวณแหลมหินคม ตำบลตล่ิงงาม อำเภอเกาะสมุย เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีความพรอมทางดานว�ศวกรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสังคม 

นายกรัฐมนตร�ส่ังการพิจารณาหาแนวทางสรางทาเทียบเร�อสำราญ
ระหวางประเทศขนาดใหญ 

มกราคม
2558

2559

มิถุนายน

ธันวาคม

กรกฎาคม

คณะรัฐมนตร�ลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การทองเท่ียวทางเร�อระหวางไทยกับสิงคโปร โดยกำหนดจ�ดหมาย
ปลายทาง เชน ภูเก็ต กระบ่ี และสมุย

กรมเจาทาไดรับงบประมาณป 2558 - 2560 เพ่ือทำการศึกษา
ความเหมาะสมและสำรวจออกแบบทาเทียบเร�อรองรับเร�อสำราญ
ท่ีจังหวัดกระบ่ี และอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี

คณะรัฐมนตร�เห็นชอบแผนปฏิบัติการ ในการพัฒนาทาเทียบ
เร�อยอรช (Yacht) และทาเทียบเร�อโดยสารเพ่ือการทองเท่ียว
ขนาดใหญ (Cruise Terminal) 

ความเปนมาของโครงการ



โครงการพัฒนาทาเทียบเร�อรองรับเร�อสำราญขนาดใหญกอสราง
ท่ีบร�เวณแหลมหินคม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี อยูหาง
จากสนามบินเกาะสมุยประมาณ 31 กม. มีเกาะแตน เกาะมัดสุม 
และแหลมสอ เปนท่ีกำบังลมธรรมชาติ เร�อสำราญขนาดใหญจอด
เทียบทาไดอยางปลอดภัย

เพ่ือเพ่ิมประสิทธ�ภาพในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีเดินทางโดยเร�อสําราญ
ขนาดใหญ ท้ังในเร�อ่งของความปลอดภัย ความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการเทียบทา และการขนยายนักทองเท่ียวข�น้ฝง

1

พ้ืนท่ีศึกษา

วัตถุประสงคของโครงการ

เพ่ือดึงดูดใหบร�ษัทเดินเร�อสําราญขนาดใหญจัดเสนทางการเดินเร�อ
เพ่ือเทียบทาท่ีเกาะสมุย

2

เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวโดยเร�อสําราญในประเทศไทย และเพ่ิม
ข�ดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

3

เพ่ือสงเสร�มการทองเท่ียว สรางงาน และเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน
บนเกาะสมุย ในจังหวัดสุราษฎรธานีและบร�เวณโดยรอบ

4



ธุรกิจการเดินเร�อท่ัวโลก แผนการดำเนินโครงการ
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จำนวนนักทองเท่ียวโดยเร�อสำราญ (ลานคน)
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ท่ีมา : CLIA Report, State of The Cruise Industry Outlook 2020

ชวงท่ี 1 (พ.ศ. 2563-2566)

ศึกษารูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุน

ชวงท่ี 2 (พ.ศ. 2567-2570)

ดำเนินการกอสรางงาน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

ชวงท่ี 3 (พ.ศ. 2567-2570)

เปดใหบร�การทาเทียบเร�อสำราญ ระยะเวลา 30 ป

• กรมเจาทาศึกษา PPP
  (โครงการปจจ�บัน)

• คค./ครม. 
  มีมติเห็นชอบ

• กรมเจาทาดำเนินการ
  จัดกรรมสิทธ�ท่ี์ดิน
• กรมเจาทาศึกษา
  เพ่ือคัดเลือกเอกชน

• ครม. เห็นชอบ
  ผลการคัดเลือก
• กรมเจาทา/เอกชน
  ดำเนินการกอสราง

• เอกชนติดต้ังระบบงาน
  (ระบบท่ีเก่ียวของ
  กับการใหบร�การ
  เร�อสำราญ)

• เปดใหบร�การ
  ทาเทียบเร�อสำราญ
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2565

2566

2567

2569

2571

ที่มา : 2019 Asia Deployment and Capacity Report 

จำนวนเร�อสำราญที่เขาเทียบทาจร�ง

จำนวนเร�อสำราญที่มีโอกาสเขาเทียบทา

+3.5%

ธุรกิจการเดินเร�อสำราญในทว�ปเอเช�ย



อาคารผูโดยสาร

พื้นที่จอดเรือยอรช

พื้นที่จอดเรือเฟอรรี

สะพาน
พื้นที่จอดรถ

อาคารบริการ

พ้ืนท่ีบนชายฝง

อาคารผูโดยสาร

สะพาน

พ้ืนท่ีจอดเร�อเฟอรร�และเร�อยอรช

อาคารบร�การ

อาคารบร�การ

สะพาน

พื้นที่จอดรถ

พื้นที่จอดเร�อเฟอรร�

พื้นที่จอดเร�อยอรช

อาคารผูโดยสาร

พ้ืนท่ีบนชายฝงและนอกชายฝง

อาคาร 2 
Ticket & Restaurant

อาคาร 3 
Service Building

อาคาร 1 
Tourist Information

ความสามารถในการรองรับผูโดยสาร

รูปแบบทาเทียบเร�อ เกาะสมุย สุราษฎรธานี

อาคาร 3 
Service Building

พื้นที่จอดรถ

ทาเร�อสำราญ

   • รองรับเร�อสำราญไดพรอมกัน 2 ลำ

         เร�อสำราญขนาดใหญ 4,000 คน

         เร�อสำราญขนาดกลาง 2,500 คน

   • ความยาวหนาทา 362 เมตร

   • ความลึกรองน้ำ 9.3 เมตร

   • ความจ�อาคารผูโดยสาร 3,600 คน

ท่ีจอดเร�อยอรช

   • รองรับเร�อยอรชสูงสุด 80 ลำ

ท่ีจอดเร�อเฟอรร�

   • รองรับเร�อเฟอรร�สูงสุด 6 ลำ



กรณีไมมีการสรางทาเทียบเร�อ

กรณีกอสรางทาเร�อแวะพัก Port of Callจำนวนผูโดยสาร 

(คน)

600,000

400,000

200,000 106,096
176,826 157,048

314,096

201,034

402,069

257,341

514,682

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580 พ.ศ. 2590 พ.ศ. 2600

ตนทุนคาใชจายโครงการ

Project Cost 
ประมาณการเงินลงทุนและคาใชจายโครงการ

10,391 ลานบาท
million Baht

Invesment Cost
มูลคาลงทุนโครงการ
5,710 ลานบาท

million Baht

Operation & Maintenance Cost
คาดำเนินงานและบำรุงรักษา

4,681 ลานบาท
million Baht

การคาดการณจำนวนผูโดยสารใชบร�การทาเทียบเร�อเกาะสมุย

รายไดอ่ืนจากการใชจายของนักทองเท่ียว

เกิดจากการใชจายของ 3 กลุมหลัก ไดแก บร�ษัทขนสง 
ผูโดยสารเร�อสำราญ และลูกเร�อ

เกิดจากการใชจายในการซ�อ้สินคาและบร�การจากโรงแรม
หร�อผูประกอบการเร�อสำราญเพื่อรองรับผูโดยสาร
เร�อสำราญ ทำใหเกิดการจางงาน และการหมุนเว�ยนเง�น
ในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข�น้

คาท่ีพัก
35%

คาสินคา/ของฝาก
13%

คาใชจายบันเทิง
8%

คาบร�การทองเท่ียว
1%
  

คาอาหาร/เคร�อ่งด่ืม
26%

คาพาหนะในจังหวัด
17%

ผลประโยชนทางตรง

ผลประโยชนทางออม

ผลประโยชนจากการใชจายของนักทองเท่ียว 
เฉล่ีย 5,000 บาท/คน



รูปแบบการพัฒนาทาเทียบเรือและการใหเอกชนรวมลงทุน

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและมาตรการลดผลกระทบ

ภาครัฐ

การจัดซ�อ้จัดจาง

ท่ัวไปของรัฐ

รัฐกอสราง ดำเนินงาน

และบำรุงรักษาโครงการ

ดวยตนเองท้ังหมด ภายใต 

พ.ร.บ. จัดซ�อ้จัดจางฯ

รัฐมีความคลองตัวในการ

กำหนดนโยบายตลอด

ระยะเวลาโครงการ

รัฐมีขอจำกัด

ดานงบประมาณ

รัฐมีขอจำกัดในการ

บร�หารงานโครงการ

เอกชนมีความคลองตัวในการลงทุนและมีประสิทธ�ภาพในการบร�หารงานโครงการสูงกวารัฐ

เอกชนมีความเช�ย่วชาญ และประสบการณในการพัฒนาและบร�หารทาเทียบเร�อสำราญ

เอกชนสามารถจ�งใจใหเร�อสำราญเขามาเทียบทาที่เกาะสมุยและดึงดูดนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติเขามาจับจายใชสอยในพ้ืนท่ี

รัฐวาจางเอกชน

เพ่ือดำเนินงานและบำรุงรักษา

โครงการ ภายใต พ.ร.บ. 

รวมลงทุนฯ

รัฐมีขอจำกัดในการกำหนดนโยบายภายหลังจากการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชน

รัฐใหสัมปทานเฉพาะงาน

ดำเนินงานและบำรุงรักษา

โครงการแกเอกชน ภายใต

พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ

รัฐใหสัมปทานงานท้ังหมด

ของโครงการแกเอกชน

ภายใต พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ

รัฐโอนความเปนเจาของ

ในกิจการมายังเอกชน

ภายใต พ.ร.บ. ทุน

รัฐว�สาหกิจฯ

เอกชนมีความคลองตัว

ในการบร�หารงาน

โครงการสูงท่ีสุด

รัฐไมสามารถกำหนด

นโยบาย

การวาจางเหมา

บร�การเอกชน

สัมปทานเฉพาะงาน

บางสวน

สัมปทาน

ท้ังโครงการ

การแปรรูป

กิจการของรัฐ

เปนของเอกชน

เอกชนการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (PPP)

ระดับการมีสวนรวมของเอกชน

รา
ยล

ะเอี
ยด

ขอ
ดี

ขอ
เสี
ย

ลำดับท่ี แผนการติดตาม
ตรวจสอบ

รายการท่ีติดตาม
ตรวจสอบ

ความถ่ีในการตรวจสอบ

ชวงกอนกอสราง

คุณภาพอากาศและเสียง

การเปล่ียนแปลงชายฝง

คุณภาพน้ำทะเล

คุณภาพน้ำทะเล

การคมนาคมขนสง

ระบบบำบัดน้ำเสีย

เศรษฐกิจและสังคม

PM10, SO
2
, NO

2
, CO, 

ความเร็วและทิศทางลม

รูปตัดชายฝง 

ความยาวชายฝง

สารแขวนลอย

บร�เวณตอกเสาเข็ม

คุณภาพน้ำทะเล 

เพลงกตอนพืช/สัตว,

ปะการัง, หญาทะเล 

บันทึกอุบัติเหตุจากการ

ขนสงวัสดุกอสราง และ

การเขาเทียบทาของเร�อ

สำราญ

ตรวจวัดคุณภาพน้ำท้ิง

สำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนบร�เวณทาเทียบเร�อ

ชวงกอสราง ชวงดำเนินการ

1

2

3

4

5

6

7



ชองทางการติดตอ

กองว�ศวกรรม กรมเจาทา 
1278 ถนนโยธา แขวงตลาดนอย 
เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพฯ 10100
02-234-3593

กลุมท่ีปร�กษา

สนับสนุน
ทางว�ชาการโดย

samuicruise.com เอกสารประกอบการสัมมนา

ขอบเขตการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน

เง�นลงทุนในโครงการรวม

ท้ังหมด 10,391 ลานบาท

เอกชนลงทุน
3,273 ลานบาท

คาติดต้ังอุปกรณสำหรับบร�หารงานทาเทียบเร�อสำราญ

รัฐลงทุน
7,118 ลานบาท

31.5%

68.5%

คาดำเนินงานและบำรุงรักษา

คาจัดกรรมสิทธ�ท่ี์ดิน

คาลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและงานระบบ

การพัฒนาทาเทียบเรือสำราญในตางประเทศ

รูปแบบ การรวมลงทุน (PPP)

ทาเทียบเร�อสำราญ 
Kai Tak 

Cruise Terminal

ทาเทียบเร�อสำราญ 
Shinko Pier 

Cruise Terminal

ทาเทียบเร�อสำราญ 
Helix 

Cruise Center

ทาเทียบเร�อสำราญ 
Miami Port Terminal F

ทาเทียบเร�อสำราญ 
Marina Bay 
Cruise Centre

8,200 ลานเหร�ยญฮองกง
(33,000 ลานบาท)

500 ลานเหร�ยญสิงคโปร
(11,473 ลานบาท)

46 ลานยูโร
(1,668 ลานบาท)

120 ลานเหร�ยญสหรัฐ
(3,700 ลานบาท)

N/A

เสร็จป พ.ศ. 2556 เสร็จป พ.ศ. 2555 เสร็จป พ.ศ. 2562 เสร็จป พ.ศ. 2561 จะเสร็จป พ.ศ. 2565

World Wide 
Cruise Terminal

SATS-Creuers Cruise  
Services

บร�ษัททองถ่ิน Carnival Coporation Carnival Cruise Line

เง�นลงทุน

กอสราง

บร�หาร

การรวมลงทุน (PPP) การรวมลงทุน (PPP) การรวมลงทุน (PPP) การรวมลงทุน (PPP)


